


واقع حقوق العمال في العراق وإقليم كردستان في النصف الأول من عام 2024

منظمة السلام والحرية

مقدمة

شــهد وضــع حقــوق العــال والحريــة النقابيــة في العــراق وإقليــم كردســتان في النصــف الأول مــن عــام 2024 بعــض 

التغيــرات القانونيــة والتنظيميــة. في العــراق، أصــدر قانــون التقاعــد والضــان الاجتماعــي رقــم 18 لســنة 2023 بعــض 

الإرشــادات المحــددة في عــام 2024، خاصــة للعاملــن غــر المنظمــن والذيــن ليــس لديهــم أصحاب/أربــاب عمــل. إذا 

وافــق البرلمــان العراقــي عــى اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 190، فســتكون خطــوة مهمــة لمزيــد مــن ضــان 

حقــوق العــال، وخاصــة النســاء العامــات.

في النصــف الأول مــن هــذا العــام، تــوفي أكــر مــن 50 عامــا أثنــاء عملهــم في العــراق وكردســتان وأصيــب أكــر مــن 

1000 آخريــن. لا يوجــد جهــد جــاد لتنظيــم عمــل العــال في عــر تغــر المنــاخ، عــى الرغــم مــن دعــوات المنظــات 

الدوليــة والمحليــة.

ويــأتي هــذا التقريــر اســتمرارا لجهــد دام عقــدا مــن الزمــن في هــذا المجــال مــن قبــل منظمــة الســام والحريــة. عمــل 

فــرق المنظمــة لمعالجــة قضايــا العــال في مــكان العمــل، مــع النقابــات والمنظــات العماليــة، وكذلــك مراقبــة القنــوات 

الإعلاميــة المختلفــة. قــد يكــون عــدد الانتهــاكات والضحايــا أعــى مــن ذلــك بكثــر، لكننــا وصلنــا إلى هــذا الحــد فقــط. 

وســنواصل الاضطــاع بهــذه المهمــة حتــى نتمكــن مــن تحســن حالــة الحقــوق مــن جميــع النواحــي.

أولاً، الوضع القانوني لحقوق العمال في العراق وإقليم كردستان

1.قانون العمل في العراق وإقليم كردستان

مــن حيــث الإطــار القانــوني في العــراق، قانــون العمــل رقــم 37 لســنة 2015 حتــى الآن. ولكــن منــذ عــام 2023 يتــم 

التحضــر لتعديلــه. القانــون الــذي شــاركت فيــه اتحــادات النقابــات العماليــة وممثلــو أصحــاب العمــل في صياغتــه 

ــوق الإنســان كان  ــة بحق ــن المتعلق ــة والقوان ــة العمــل الدولي ــة لمنظم ــات الدولي ــع الاتفاقي ــد م ــى مســتوى جي حت

ــم وحــل نزاعــات العمــل ومســألة التعامــل مــع  ــة بالتحكي مناســباً. ولكــن دون نقــص. خاصــة في المجــالات المتعلق

مختلــف اتحــادات النقابــات العماليــة، ســواء في مســتوى الســامة والصحــة المهنيــة.

ــم  ــراق، ت ــة في الع ــؤون الاجتماعي ــل والش ــة في وزارة العم ــام والحري ــة الس ــا منظم ــي أجرته ــات الت ــاً للمتابع وفق

تشــكيل فريــق خــاص لتعديــل القانــون وتــم إكــال أعمالهــم، ولكــن حتــى الآن لم يرُســل النــص المعــدل إلى اللجنــة 

ــل التعديــل مــن  المختصــة في مجلــس النــواب العراقــي. بعــض النشــطاء في مجــال حقــوق العــال يخشــون أن يقل

تلــك الحقــوق وحريــة العمــل النقــابي التــي كانــت موجــودة في قانــون 37 لســنة 2015، ولذلــك يــرون أنــه يجــب عدم 



التــرع في التعديــل وأن يشــارك جميــع الأطــراف مــن اتحــادات العــال وأصحــاب العمــل في عمليــة التعديــل.

إقليــم كردســتان مســتمر في تنفيــذ قانــون العمــل رقــم ٧١ لســنة ١٩٨٧ رغــم أن برلمــان إقليــم كردســتان في بداية شــهر 

آذار ٢٠٢٣ أصــدر قانــون عمــل جديــد، ولكــن بعــد تعليــق برلمــان إقليــم كردســتان مــن قبــل المحكمــة الفيدراليــة 

ــذي صــدر في عهــد نظــام البعــث لا يتوافــق مــع  ــم ال ــم القدي ــون الإقلي ــون. قان ــذ القان ــم إيقــاف تنفي ــة، ت العراقي

ــي  ــص الت ــيء بالنواق ــة م ــامة المهني ــة والس ــال الصح ــة وفي مج ــات العمالي ــكيل النقاب ــع تش ــال ويمن ــوق الع حق

تتطلــب أن ينعقــد البرلمــان القــادم لإقليــم كردســتان بسرعــة ويصــادق عــى قانــون العمــل الجديــد.

2.قانون تنظيم النقابات العمالية في العراق واقليم كوردستان

في 25 فبرايــر 2024، أعلنــت 12 منظمــة عماليــة في العــراق مذكــرة تطالــب فيهــا مجلــس النــواب العراقــي بوقــف 

المناقشــات حــول مســودة القانــون الخــاص بتنظيــم النقابــات العماليــة في العــراق، لأنهــم لم يشــاركوا في صياغتــه، وأنــه 

ليــس المســودة التــي كتبهــا ممثلوهــم رســمياً في لجنــة ثلاثيــة بــوزارة العمــل العراقيــة، حيــث يحتــوي عــى قيــود 

عــى حريــة العمــل النقــابي! لا يــزال القانــون رقــم 52 لعــام 1987 الخــاص بتنظيــم العمــل النقــابي ســاري المفعــول 

ــة  ــة الدولي ــذ عــام 2018 بالاتفاقي ــزم من ــم النقــابي، رغــم أن العــراق الت ــة التنظي ــذي يحــد مــن حري في العــراق، وال

الخاصــة بحريــة العمــل النقــابي. كــا أن قانــون العمــل العراقــي رقــم 37 لعــام 2015 يحتــوي عــى عــر مــواد تمنــح 

ــا  ــي كتبته ــل. المســودة الت ــراق تعم ــاً في الع ــن 12 اتحــاداً عمالي ــر م ــى الآن توجــد أك ــابي، وحت ــل النق ــة العم حري

اللجنــة المعنيــة في البرلمــان العراقــي تتعــارض تمامــاً مــع مطالــب المنظــات العماليــة العراقيــة. أحــد قــادة الاتحــاد 

العــالي العراقــي، أعلــن باســم فريــق منظمــة الســام والحريــة: »مــن بــن 49 مــادة في مســودة هــذا القانــون، لدينــا 

اعتراضــات عــى 35 مــادة، ولا نريــد بــأي شــكل مــن الأشــكال مناقشــتها«.

اللجنــة الخاصــة في منظمــة العمــل الدوليــة لديهــا ملاحظــات جديــة حــول حريــة عمــل المنظــات في العــراق. لذلــك، 

ــارة  ــك المنظمــة بزي ــة خاصــة مــن تل ــأسرع وقــت. قامــت لجن يجــب عــى العــراق حــل مشــكلات هــذا المجــال ب

العــراق، وتــم تكليــف الجانــب العراقــي بالتعجيــل في المصادقــة عــى قانــون تنظيــم العمــل النقــابي وفــق الالتزامــات 

الدوليــة للعــراق. بعــد ذلــك، بــدأت وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة بصياغــة مســودة قانــون يشــارك فيهــا ممثلــو 

جميــع المنظــات العماليــة العراقيــة )التــي حاليــاً متحــدة في ثــاث اتحــادات( في كتابــة تلــك المســودة. حتــى إعــداد 

ــة  ــى اللجن ــرض ع ــدة تعُ ــون مســودة جي ــع أن تك ــن المتوق ــة المســودة، وم ــل أعــال صياغ ــر، لم تكتم هــذا التقري

البرلمانيــة العراقيــة.

في إقليــم كردســتان، ينبغــي أن يلتــزم العــراق بحريــة العمــل النقــابي للعــال. الوضــع مختلــف تمامــاً، فــا يوجــد أي 

نــص قانــوني داخــي لحريــة العمــل النقــابي، حيــث لا يــزال العمــل بقانــون 52 لعــام 1987 لتنظيــم العمــل النقــابي 

الــذي يمنــع التعدديــة النقابيــة، وكذلــك يطُبــق قانــون العمــل 71 لعــام 1987 الــذي يمنــع التعدديــة النقابيــة للعــال 

وفي الواقــع لا يوجــد ســوى اتحــاد عــالي واحــد ولا شيء آخــر. في ظــل غيــاب مؤسســة تشريعيــة، والتــي حاليــاً غــر 

موجــودة في إقليــم كردســتان، يكــون الأمــر أكــر إلحاحــاً. لذلــك، يجــب عــى برلمــان إقليــم كردســتان القــادم أن يقــرر 

بشــأن قانــون جديــد لتنظيــم عمــل النقابــات العماليــة.



3.قانون التقاعد والضمان الاجتماعي

قانــون التقاعــد والضــان الاجتماعــي الجديــد في العــراق رقــم )18( لعــام 2023 يمثــل خطــوة فعالــة لرفــع مســتوى 

ــات  ــي للمجموع ــان الاجتماع ــوق الض ــوظ حق ــكل ملح ــون بش ــع القان ــاص. يوس ــاع الخ ــال في القط ــة الع معيش

ــن يســتفيدون مــن  ــك العــال المنظمــون وغــر المنظمــن الذي ــة في القطــاع الخــاص، بمــا في ذل ــة المختلف الاجتماعي

ــذي صــدر في إطــار الإصلاحــات  ــون، ال ــذي يشــملهم. هــذا القان ــد ال ــرط أن يســاهموا في نظــام التقاع ــون ب القان

الاقتصاديــة للحكومــة، يوفــر تغطيــة واســعة ومعاملــة متســاوية لجميــع العــال، مــع التركيــز بشــكل خــاص عــى 

القطاعــات غــر المنظمــة والمســاواة بــن الجنســن. تشــمل الميــزات الرئيســية دعــم الدولــة بنســبة 8% لأجــور القطــاع 

ــة للمتقاعديــن.  ــة الصحي ــة، وتوفــر الرعاي ــارات التقاعــد الاختياري المنظــم، و15% لأجــور القطــاع غــر المنظــم، خي

أحــد الأهــداف الرئيســية لهــذا القانــون هــو توســيع المســاعدات الاجتماعيــة لجــذب أكــر عــدد مــن الموظفــن، بمــا 

في ذلــك أولئــك الذيــن يعملــون خــارج القطــاع الرســمي، كــا هــو مذكــور في المــادة 69. وفقًــا لهــذا القانــون، يجــب 

أن يســاهم العمــوم بنســبة 15% للمشــاركة في توظيــف أولئــك الذيــن يعملــون في القطــاع غــر الرســمي أو بشــكل 

مســتقل، بينــا تكــون مســؤولية المســاهمة محــدودة بنســبة 5% فقــط، كــا هــو موضــح في المــادة 71. بالإضافــة إلى 

ذلــك، تحــدد المــادة 29 ســنوات الخدمــة لاســتحقاق معــاش التقاعــد للأشــخاص المؤمــن عليهــم: الرجــال في ســن 63 

مــع +15 ســنة خدمــة، أو 60 ســنة مــع +20 ســنة، أو 50 ســنة مــع +30 ســنة؛ والنســاء في ســن 58 مــع +15 ســنة، 

أو 55 ســنة مــع +20 ســنة، أو 50 ســنة مــع +25 ســنة. عــاوة عــى ذلــك، يمكــن لأولئــك الذيــن يصلــون إلى ســن 

التقاعــد وفقًــا للــادة 29 ولكنهــم لا يمتلكــون ســنوات الخدمــة اللازمــة لاســتحقاق معــاش التقاعــد أن يعملــوا لمــدة 

تصــل إلى 5 ســنوات إضافيــة، ولكــن يجــب أن يدفعــوا مســاهماتهم ومســاهمة صاحــب العمــل بنســبة 17%، اســتنادًا 

إلى متوســط رواتبهــم في الســنوات الخمــس الســابقة، بــرط ألا يكــون الراتــب الأدنى أقــل مــن الحــد الأدنى للأجــور.

ــر في العــدد 4774  ــة العراقــي عــى نــص قــرار نُ ــر العمــل والشــؤون الاجتماعي ــع وزي ــم توقي ــار 2024، ت في 13 أي

مــن الجريــدة الرســمية العراقيــة، والــذي يحــدد الــروط التــي يمكــن للباحثــن عــن العمــل الاســتفادة منهــا بشــكل 

اختيــاري. هــذا يعتــر خطــوة مهمــة لتنفيــذ القانــون وتمكــن العــال غــر الرســميين.

ومــع ذلــك، هنــاك بعــض المراقبــن الذيــن ينتقــدون القانــون ويشــككون في تنفيــذه، خاصــة فيــا يتعلــق بمســألة تأمين 

الحصــول عــى العمــل. أحــد الناشــطين في مجــال العمالــة مــن منظمــة الســام والحريــة أشــار إلى أن دخــل العــال 

غــر الرســميين غــر مســتقر، والمبلــغ القليــل الــذي يحصلــون عليــه لا يكفــي لتغطيــة احتياجــات الحيــاة الأساســية، 

مــا يجعــل مــن الصعــب عليهــم الاعتــاد عــى أنفســهم. كــا أن عــدم وجــود تأمــن عــى العمليــة وقلــة الوعــي 

تعيــق بشــكل كبــر تمكــن العــال غــر الرســميين.

في إقليــم كردســتان، يتــم العمــل بالقانــون رقــم 39 لعــام 1971 المتعلــق بالإقامــة والتمكــن الاجتماعــي. وعــى الرغــم 

مــن أن وزارة العمــل قــد أعــدت مســودة لتعديــل هــذا القانــون في عــام 2023 بهــدف تمكــن المزيــد مــن العــال، إلا 

أنــه لم يتــم تنفيــذه بســبب عــدم وجــود برلمــان في إقليــم كردســتان. عــى المســتوى العمــي، في العامــن الماضيــن، 

أولــت حكومــة إقليــم كردســتان اهتمامــاً أكــر بتمكــن العــال.



ــاط  ــاع النش ــاً في قط ــتان 144,930 عام ــم كردس ــة إقلي ــجلت حكوم ــام 2024، س ــة ع ــات بداي ــتناداً إلى إحصائي اس

الاجتماعــي في كردســتان. ومــع ذلــك، لا تــزال النســبة الدقيقــة لهــؤلاء العــال غــر معروفــة فيــا يتعلــق بإجــالي 

عــدد العــال والموظفــن في القطــاع الخــاص، لأن الحجــم الــكلي للقــوى العاملــة في القطــاع الخــاص لم يحُــدد بشــكل 

واضــح. تشــر منظمــة الســام والحريــة إلى أن هــذا الرقــم يتــم تحديثــه باســتمرار ولكنــه لا يأخــذ في الاعتبــار العــال 

ــه وضــع النشــاط الاجتماعــي للعــال  ــم في ــت يتفاق ــم. في وق ــن يغــرون وظائفه ــن انتهــت عقودهــم أو الذي الذي

في إقليــم كردســتان، يذُكــر أن 30% مــن العــال قــد تــم توظيفهــم، ولكــن هــذا الرقــم لا يمكــن تأكيــده بدقــة مــن 

خــال الإحصــاءات، خاصــة فيــا يتعلــق بعــدد العــال في القطــاع الخــاص. ورغــم ذلــك، لا توجــد أي تعليــات أو 

قــرارات رســمية تخــص العــال اليوميــن والقطــاع غــر الرســمي وغــر المنظــم. وذكــر المديــر العــام أنهــم يعملــون مــع 

المنظمــة الدوليــة للعمــل عــى وضــع إســراتيجية لحــل هــذه المســألة.

4.العراق يصادق على اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 190.

في خطــوة مهمــة، قــرر مجلــس وزراء العــراق في عــام 2024 الموافقــة عــى الاتفاقيــة رقــم 190 لمنظمــة العمــل الدوليــة 

وإرســال مــروع قانــون بشــأنها إلى مجلــس النــواب العراقــي. وبموجــب ذلــك، فــإن العــراق عضــو في منظمــة العمــل 

الدوليــة منــذ عــام 1932، وقــد صــدّق عــى 72 اتفاقيــة )منهــا 56 اتفاقيــة ســارية(، بمــا في ذلــك الاتفاقيــات الأساســية.

في 16 أبريــل 2024، أتــم مجلــس النــواب العراقــي القــراءة الأولى لمســودة قــرار التصديــق عــى الاتفاقيــة رقــم 190 

ــك خطــوة مهمــة نحــو  ــر ذل ــا. يعُت ــة والموافقــة عليه ــم القــراءة الثاني ــة. مــن المتوقــع أن تت لمنظمــة العمــل الدولي

ــا وتشــجيع الإنتاجيــة وحمايــة حقــوق الإنســان. تعزيــز بيئــة عمــل أكــر أمانً

الاتفاقيــة رقــم 190 لمنظمــة العمــل الدوليــة، التــي تركــز عــى منــع العنــف والتحــرش في مــكان العمــل عــى أســاس 

النــوع الاجتماعــي، تــم اعتمادهــا في يونيــو 2019 مــن قبــل منظمــة العمــل الدوليــة، وتعُــد واحــدة مــن الاتفاقيــات 

المهمــة التــي تهــدف إلى منــع العنــف والتحــرش في مــكان العمــل.

ثانياً، الصحة والسلامة المهنية )وفيات العمال مستمرة(!

بحلــول نهايــة شــهر حزيــران 2024، فقــد 20 عامــاً حياتهــم في أماكــن العمــل في إقليــم كردســتان فقــط! وفي العــراق 

أيضًــا، لم يمــر شــهر دون أن يتعــرض أكــر مــن 100 عامــل لإصابــات العمــل. وفقًــا لتحقيقــات مراقبــي منظمــة الســام 

والحرية.

ــم  ــي العــراق وإقلي ــة مــن كلا حكومت ــود عاجل ــاج إلى جه ــم ويحت ــف مه ــة هــو مل ــف الصحــة والســامة المهني مل

ــة. ــي إجــراءات سريع ــتان لتبن كردس

في العــام المــاضي، صادقــت كل مــن وزارتي العمــل والشــؤون الاجتماعيــة في العــراق وإقليــم كردســتان عــى سياســة 

الصحــة والســامة في قطــاع الزراعــة. كــا قامــت حكومــة إقليــم كردســتان لأول مــرة في تاريخهــا بنــر دليــل الصحــة 

ــا دورًا  ــت منظمتن ــث لعب ــع كردســتان )حي ــدة وقائ ــة في 28 شــباط 2024 في العــدد 314 مــن جري والســامة المهني

بــارزاً في كتابــة وتدريــب مراقبــي هــذا المجــال في إقليــم كردســتان(. في العــراق، رغــم وجــود المركــز الوطنــي للصحــة 



والســامة المهنيــة لعــدة ســنوات، إلا أن نقــل الســلطات إلى المحافظــات قلــل مــن دوره فيهــا، بينــا يظــل لــه دور 

ــع المراكــز في العــراق للعمــل  ــن مــن جمي ــة جمعــت ممثل ــارز في بغــداد فقــط، رغــم أن منظمــة الســام والحري ب

المشــرك، إلا أن النتائــج لم تكــن ملموســة!

الإطــار القانــوني في العــراق وإقليــم كردســتان لمســألة الصحــة والســامة المهنيــة ضعيــف ولا يصــل إلى المعايــر الدوليــة. 

رغــم أن العــراق لديــه مركــز خــاص بالصحــة والســامة المهنيــة ولا يوجــد في إقليــم كردســتان، إلا أنــه في كلا الجانبــن لا 

يوجــد أي جهــة تراقــب الصحــة والســامة المهنيــة لزيــارة أماكــن العمــل. مــا هــو موجــود هــو مفتشــو العمــل الذيــن 

يجــب أن يتحملــوا هــذا الواجــب، ولكــن في الأســاس في جميــع أنحــاء العــراق وإقليــم كردســتان لا يصــل عددهــم إلى 

مئتــي مفتــش، الذيــن لا يســتطيعون بــأي شــكل مــن الأشــكال تحمــل واجباتهــم أو الدفــاع عــن الصحــة والســامة 

! لمهنية ا

تلــك اللوائــح التــي أصدرتهــا حكومــة إقليــم كردســتان المتعلقــة بالســامة المهنيــة مهمــة، لكنهــا ليســت كافيــة. يجــب 

اتخــاذ خطــوات عمليــة سريعــة لإنشــاء مركــز وطنــي للســامة والصحــة المهنيــة. ينبغــي تخصيــص رقابــة خاصــة لهــذا 

المجــال ومنحهــا الســلطة اللازمــة. وكل ذلــك يتطلــب تعديــل قانــون العمــل، لذلــك مــن المهــم أن تتبنــى الحكومــة 

والبرلمــان المســتقبلي للإقليــم هــذا الأمــر.

منظمــة الســام والحريــة عــى درايــة بــأن وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة العراقيــة قامــت بتعديــل عــدة مــواد 

في إطــار قانــون العمــل رقــم 37 لســنة 2015 في مجــال الســامة والصحــة المهنيــة، لكــن الأهــم هــو تخصيــص رقابــة 

بســلطة خاصــة لهــذا المجــال، وتوحيــد المراكــز الوطنيــة والعمــل ضمــن إطــار متكامــل ليكــون لهــم تأثــر فعــي.

وفقــاً لتحقيقــات فريــق منظمتنــا، حتــى نهايــة شــهر حزيــران 2024، فقــد 20 عامــاً حياتهــم في محافظــات إقليــم 

ــان وواحــد في دهــوك. كــا تعــرض عــرة  ــل، 8 في الســليمانية، 2 في كرمي ــم 9 في أربي ــاء العمــل، منه كردســتان أثن

آخــرون لإصابــات. هــذا الرقــم هــو فقــط مــا تمكنــت فرقنــا وبعــض نقابــات العــال مــن توثيقــه، وإلا فقــد يكــون 

العــدد أكــر. أســباب الوفــاة جميعهــا تعــود إلى عــدم توفــر متطلبــات الســامة والصحــة المهنيــة مــن قبــل أصحــاب 

العمــل، وغيــاب الرقابــة الحكوميــة في هــذا المجــال. وكان معظــم الوفيــات نتيجــة الســقوط مــن المبــاني العاليــة، تليهــا 

الوفيــات الناتجــة عــن الصعــق الكهربــائي.

في العــراق، بســبب ســهولة فقــدان عــدد مــن الأرواح، يقــوم المركــز الوطنــي للصحــة والســامة المهنيــة فقــط بتســجيل 

عــدد الحــوادث. عــى ســبيل المثــال، وفقًــا لإحصائيــات المركــز في شــهر حزيــران 2024، بلــغ عــدد العــال المصابــن 

أثنــاء العمــل 199 عامــاً. في شــهر أيــار مــن نفــس العــام، وفقًــا للمركــز، كان العــدد 132 عامــاً. لكــن في الواقــع، عــدد 

الحــوادث أكــر مــن ذلــك بكثــر. حيــث لا يتــم تســجيل بعضهــا، ولا توجــد اتصــالات وثيقــة بــن هــذا المركــز ومراكــز 

المــدن للحصــول عــى أرقــام وإحصائيــات دقيقــة لضحايــا العمــل. وفقًــا لتحقيقــات فــرق منظمــة الســام والحريــة، في 

الأشــهر الســتة الأولى مــن هــذا العــام، تمكنــت فرقهــم مــن تســجيل 30 عامــاً فقــدوا أرواحهــم في المناطــق الخاضعــة 

ــاني  ــن المب ــقوط م ــبب الس ــم بس ــدوا حياته ــم فق ــتان. معظمه ــم كردس ــتثناء إقلي ــة، باس ــة العراقي ــلطة الحكوم لس

ــب، أربعــة منهــم عــال ســوريون  ــاء. مــن بينهــم خمســة عــال أجان ــع البن ــة وتعرضهــم للحــوادث في مواق العالي

فقــدوا حياتهــم في حــادث حريــق في بغــداد، وواحــد باكســتاني فقــد حياتــه في البــرة.



ــاني والمســاجد والمــدارس قــد تكــررت في  ــار المب ــة للنظــر في عــام 2024 هــي أن ظاهــرة انهي إحــدى الظواهــر اللافت

العديــد مــن مــدن العــراق وإقليــم كردســتان، مثــل بغــداد وســاوة وناصريــة والأنبــار والموصــل وأربيــل. حيــث فقــد 

العديــد مــن العــال حياتهــم وأصيــب المئــات. كل ذلــك بســبب عــدم مراقبــة مســائل الســامة والصحــة المهنيــة.

عــدم معالجــة الإطــار القانــوني واللوائــح الخاصــة بالســامة المهنيــة في العــراق وإقليــم كردســتان وعــدم إنشــاء هيئــة 

خاصــة بهــذا المجــال وتطبيــق مراقبــة الســامة والصحــة المهنيــة يــؤدي إلى خلــق وضــع خطــر للعــال حيــث تــزداد 

أعــداد الضحايــا يومًــا بعــد يــوم، مــا يلحــق أضرارًا كبــرة بالاقتصــاد البــري والمــادي للعــراق وإقليــم كردســتان.

ثالثاً: التغير المناخي والعمال

في يــوم 27 حزيــران 2024، أعلــن نجــم العقــابي، المتحــدث باســم وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة في العــراق، أن 

ارتفــاع درجــات الحــرارة تســبب في إصابــة عــدد كبــر مــن العــال بالإجهــاد والمــرض، مــا دفــع الــوزارة إلى نقلهــم 

إلى المستشــفيات.

ــات  ــاع درج ــن ارتف ــراق م ــة في الع ــات المعني ــع الجه ــة جمي ــل الدولي ــة العم ــذرت منظم ــران، ح ــوم 22 حزي وفي ي

الحــرارة ودعــت إلى حمايــة العــال مــن خــال تنظيــم ســاعات العمــل. يجــب عــى أصحــاب العمــل توفــر وســائل 

ــة العــال مــن مخاطــر العمــل  الحمايــة للعــال مــن أشــعة الشــمس، بينــا يجــب عــى النقابــات العماليــة حماي

ــة في  ــل والشــؤون الاجتماعي ــدأت وزارة العم ــرارة. وب ــاع درجــات الح ــاشرة في ظــل ارتف ــمس المب تحــت أشــعة الش

العــراق حملــة توعيــة لحمايــة العــال مــن أشــعة الشــمس. في إقليــم كردســتان، حيــث درجــات الحــرارة أقــل مــن 

وســط وجنــوب العــراق، لم تتُخــذ أي إجــراءات أو تدابــر في هــذا الصــدد. حتــى إن المنظمــة لم تتواصــل مــع حكومــة 

إقليــم كردســتان.

لكــن مــا يثــر الانتبــاه هــو أن لا شيء قــد تــم في هــذا الصــدد. فــرق المنظمــة ســجلت مئــات الحــالات التــي يضطــر 

فيهــا العــال للعمــل تحــت أشــعة الشــمس دون توفــر أي وســائل حمايــة. ســاعات العمــل بقيــت كــا هــي دون أي 

تغيــرات. الســبب الرئيــي هــو أن العــال مجــرون عــى العمــل لتأمــن لقمــة عيشــهم.

تحــذر الأمــم المتحــدة العــراق مــن أنــه مــن بــن أكــر الــدول تأثــراً بتغــر المنــاخ. وهــذا يشــر إلى الحاجــة إلى إعــادة 

تقييــم طــرق العمــل وتنفيــذ تدابــر حمايــة أفضــل في البنــاء وقطاعــات العمــل الأخــرى. في العــراق، بســبب موجــات 

الحــر الشــديدة، يواجــه العــال، خاصــة في القطــاع غــر المنظــم، تحديــات كبــرة حيــث تجــاوزت درجــات الحــرارة 50 

درجــة مئويــة في بعــض المحافظــات.

رابعا: المظاهرات والإضرابات العمالية في 2024

ــن 100  ــر م ــم أك ــم تنظي ــة، ت ــة الســام والحري ــق منظم ــات فري ــا لمتابع ــة، وفقً ــدى الأشــهر الســتة الماضي عــى م

احتجــاج وإضراب للعــال في القطاعــن العــام والخــاص، الخريجــن الجــدد، والعــال المتعاقديــن في مختلــف المــدن 

ــوب العــراق. ــا في بغــداد ومحافظــات جن ــم كردســتان، وكانــت معظمه والمناطــق في العــراق وإقلي



كانــت غالبيــة الاحتجاجــات مرتبطــة بمطالــب العــال بزيــادة رواتبهــم وتقليــل ســاعات العمــل، خاصــة عــال حمايــة 

البيئــة. كــا كان جــزء منهــا يتعلــق بالتوظيــف، وتأخــر الرواتــب، بينــا كانــت بعــض الاحتجاجــات مرتبطــة بالاعتراض 

عــى قــرار منــع الاحتجاجــات والإضرابات.

في منتصــف مايــو 2024، تجمــع عــدد مــن العــال المتعاقديــن أمــام شركات النفــط في البــرة للمطالبــة بتوظيفهــم 

كعــال دائمــن، لكــن الاحتجــاج انتهــى باســتخدام القــوة وتــم اعتقــال عــدد مــن العــال ثــم أطلــق سراحهــم لاحقًــا. 

وفي محافظــة ذي قــار، قامــت القــوات الأمنيــة ســابقًا بتفريــق عــدة احتجاجــات بالقــوة، مــا أدى إلى إصابــة عــدد 

مــن العــال المحتجــن.

في شــهري نيســان وأيــار الماضيــن، تــم توجيــه اتهامــات باطلــة ضــد عــدد مــن نشــطاء حقــوق العــال والموظفــن 

ــة،  ــك الإجــراءات غــر العادل ــم احتجاجــات واســعة ضــد تل ــم تنظي ــك، ت ــم تقديمهــم للمحاكمــة. لذل في البــرة وت

ــه اتهامــات ضــد مــن يطالــب بحقوقهــم. ــات والعــال في البــرة بعــدم توجي وطالبــت النقاب

وفقًــا لبيــان رســمي صــدر عــن نائــب رئيــس الــوزراء في 13 فبرايــر 2024، والــذي حصــل فريــق منظمتنــا عــى نســخة 

منــه، يطُالــب بعــدم منــح الإذن للاحتجاجــات وإضرابــات العــال.



خامساً: المقترحات

ــات  ــه النقاب ــارك في ــذي تش ــة، وال ــراق الدولي ــات الع ــق التزام ــابي وف ــل النق ــم العم ــون تنظي ــن قان 1.الإسراع في س

ــة. ــة النقابي ــة والتعددي ــان الحري ــة وتص العمالي

ــز حقــوق العــال وتوفــر  ــون العمــل رقــم 37 لســنة 2015 بهــدف تعزي 2.يجــب أن تكــون أي تعديــات عــى قان

فــرص عمــل أكــر.

3.عــى برلمــان وحكومــة إقليــم كوردســتان المقبلــن أن يقــروا بشــكل عاجــل قانــون العمــل الجديــد لإقليم كوردســتان، 

ــن  ــكل يضم ــة بش ــات العمالي ــل النقاب ــم عم ــون ينظ ــدار قان ــي، وإص ــان الاجتماع ــد والض ــون التقاع ــل قان وتعدي

الحريــة والتعدديــة.

4.يجــب أن يكــون هنــاك قانــون خــاص بالصحــة والســامة المهنيــة في العــراق وإقليــم كردســتان، ويجــب تخصيــص 

مئــات المفتشــن المتخصصــن لهــذا المجــال.

5.يجب زيادة عدد مفتشي العمل في جميع محافظات العراق وإقليم كردستان.

6.إيلاء المزيد من الاهتمام للضمان الاجتماعي. تشديد التدابير. وينبغي إجراء المزيد من حملات التوعية.

7.يجــب توفــر حريــة التظاهــر والإضراب. ويجــب رفــض جميــع القوانــن والتعليــات التــي تعرقــل حريــة الإضراب 

والتظاهــر للعــال، والتعامــل معهــا في إطــار قانــون العمــل. يجــب معاقبــة كل مــن يســتخدم العنــف ضــد العــال.

8.مــن المهــم أن تقــوم حكومــة العــراق وحكومــة إقليــم كردســتان بوضــع تعليــات خاصــة بعمــل العــال والتغــرات 

المناخيــة وعــدم تجاهــل أي شيء في هــذا المجــال.



منظمــة الســام والحريــة، هــي منظمــة غــر حكوميــة وغــر ربحيــة، مســتقلة في عملهــا وقراراتهــا، تؤمــن بالعمــل 

التطوعــي وتعمــل مــن أجــل تعزيــز الســام وحمايــة الحريــات الفرديــة والجماعيــة والدفــاع عــن حقــوق الإنســان، 

وتؤمــن بــأن اللاعنــف هــو الســبيل الوحيــد لتحقيــق الأهــداف.

الهدف العام:

المشاركة في تعزيز السلام وحماية الحرية وحقوق الإنسان.

الأهداف المحددة:

- تعزيز السلام والتعايش وروح التسامح في إقليم كردستان.

- توعية المواطنين بحقوقهم وحرياتهم.

- تعزيز الفكر المناهض للعنف كحل وحيد للوصول إلى الحقوق.

- نبذ جميع أشكال العنف والتمييز والتقليل من شأن الإنسان.

- بناء القدرات البشرية.

إنتــاج فــرد فعــال في المجتمــع الــذي يؤمــن بالســام والتعايــش، ويحــرم الحريــات الفرديــة والعامــة، ويؤســس عــى 

حقــوق الإنســان، ويســعى لتحقيــق الاســتقرار الاجتماعــي.

WWW.PFO-KU.ORG

https://pfo-ku.org/



