
ڕاپۆرت:    رەوشی سەلامەتی و تـەندروسـتی پـیشەیی لـە عێراق و هەرێمی کوردستان لەساڵی 2025 دا 1



ية  منظمة السلام والحر

ير: تقر

واقـع الـسـلامــة والـصـحة المـهنـيــة فـي
العراق وإقليم كوردستان في عام 2025



ڕاپۆرت:    رەوشی سەلامەتی و تـەندروسـتی پـیشەیی لـە عێراق و هەرێمی کوردستان لەساڵی 2025 دا 3

مقدمة:
ــاً ومهــاً جــداً مــن جوانــب إدارة أماكــن العمــل  ــاً حيوي ــة )OSH( جانب ــر الصحــة والســامة المهني تعت

وضــان رفاهيــة العــال. وهــي تشــمل مجموعــة واســعة وشــاملة مــن القوانــن والسياســات والقواعــد 

التــي تهــدف بالدرجــة الأولى إلى منــع وقــوع الإصابــات، والأمــراض، وحــالات الوفــاة المرتبطــة بالعمــل. إن 

تدابــر الســامة والصحــة المهنيــة الفعالــة لا تكتفــي فقــط بحمايــة العــال، بــل تســاهم بشــكل مبــاشر في 

زيــادة الإنتاجيــة، وتقليــل نســب الغيــاب عــن العمــل، وتحســن الأداء التنظيمــي العــام في أماكــن العمــل. 

إن إعطــاء الأولويــة لســامة وصحــة العــال أمــر بالــغ الأهميــة لتحقيــق نمــو اقتصــادي مســتدام وتنميــة 

اجتماعيــة حقيقيــة.

غالبــاً مــا تواجــه البلــدان الناميــة تحديــات وعقبــات كــرى في عمليــة تنفيــذ القواعــد واللوائــح الفعالــة 

الخاصــة بالســامة والصحــة المهنيــة، وذلــك بســبب محدوديــة المــوارد المتاحــة وضعــف البنــى التحتيــة. 

إن انعــدام الوعــي، والتدريــب غــر الــكافي، وظــروف العمــل غــر المطابقــة للمعايــر، كلهــا عوامــل تســاهم 

ــة  ــدم التكنولوجــي والتطــورات المســتمرة في بيئ ــات. كــا أن التق ــاع معــدلات الحــوادث والإصاب في ارتف

العمــل تجلــب معهــا مخاطــر مهنيــة جديــدة، بمــا في ذلــك اســتبدال العــال بــالآلات المؤتمتــة، والضغــوط 

النفســية والاجتماعيــة، والمخاطــر الصحيــة الناشــئة )عــى ســبيل المثــال، تكنولوجيــا النانــو(. وينشــط جــزء 

كبــر ومؤثــر مــن القــوى العاملــة العالميــة في إطــار الاقتصــاد غــر الرســمي، حيــث يفتقــرون إلى عقــود 

ــال  ــر في مج ــر أك ــميين مخاط ــر الرس ــال غ ــه الع ــة. يواج ــة واضح ــة قانوني ــمية أو حماي ــف رس توظي

الســامة والصحــة المهنيــة بســبب اســتبعادهم مــن الأطــر القانونيــة التــي توفــر لهــم الضمانــات اللازمــة.

تعمــل منظمــة العمــل الدوليــة عــى تطويــر وتعزيــز معايــر العمــل الدوليــة، بمــا في ذلــك الاتفاقيــات 

والتوصيــات، مــن أجــل حمايــة حقــوق العــال وتحســن الصحــة والســامة المهنيــة عــى المســتوى العالمي. 

وتشــمل الاتفاقيــات الرئيســية المتعلقــة بالســامة والصحــة المهنيــة الاتفاقيــة رقــم 155 )الســامة والصحــة 

ــات في  ــل الحكوم ــة(. وتعم ــة المهني ــامة والصح ــي للس ــار الترويج ــم 187 )الإط ــة رق ــة( والاتفاقي المهني

ــر  ــزام بمعاي ــة لضــان الالت ــة للســامة والصحــة المهني ــالم عــى تأســيس أطــر تنظيمي ــع أنحــاء الع جمي

الســامة. وتقــوم الــوكالات التنظيميــة الوطنيــة بتنفيــذ هــذه المعايــر، وإجــراء عمليــات التفتيــش، وفــرض 

ــام 2015،  ــذ ع ــم 155 من ــة رق ــراق عــى الاتفاقي ــد صــادق الع ــال. لق ــات في حــالات عــدم الامتث العقوب

ولكنــه لم يصــادق حتــى الآن عــى الاتفاقيــة رقــم 187.

ــة  ــى رفاهي ــر ع ــي تؤث ــي، فه ــى المســتوى العالم ــر ع ــق كب ــدر قل ــة مص ــة والســامة المهني ــد الصح تع

العــال، والاقتصــاد، والمجتمعــات بشــكل عــام. وبينــا تــم تحقيــق تقــدم ملحــوظ في تنفيــذ إجــراءات 

ــور  ــع ظه ــة وم ــدان النامي ــة في البل ــة، خاص ــزال قائم ــات لا ت ــة، إلا أن التحدي ــة المهني ــامة والصح الس

المخاطــر الناشــئة. إن التعــاون الــدولي، والأطــر التنظيميــة الوطنيــة، ورفــع مســتوى الوعــي بــن أصحــاب 
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العمــل والعــال والموظفــن، هــي المفاتيــح الأساســية لتحقيــق بيئــة عمــل أكــر أمانــاً وصحــة للجميــع. إن 

الجهــود والاســتثمارات المســتمرة في الصحــة والســامة المهنيــة ضروريــة جــداً لضــان التنميــة المســتدامة 

وحمايــة حقــوق العــال في جميــع أنحــاء العــالم.

يســعى هــذا التقريــر إلى تســليط الضــوء عــى واقــع حالــة الســامة والصحــة المهنيــة مــن منظــور مراقبــة 

الانتهــاكات وقــراءة القوانــن ومســودات القوانــن والتعليــات. وعــرض بعــض البيانــات المتعلقــة بعــدد 

ــا غيــاب الســامة والصحــة المهنيــة وتحليــل هــذا الوضــع. يتــم إنجــاز هــذا العمــل ضمــن إطــار  ضحاي

.)NPA( مــروع مشــرك مــع منظمــة المســاعدات الشــعبية النرويجيــة

التقييم العام لواقع السلامة المهنية في العراق وإقليم كوردستان
إن واقــع الســامة والصحــة المهنيــة في العــراق وكوردســتان ليــس في أفضــل حالاتــه، وذلــك لأنــه لا يمتلــك 

حتــى الآن إطــاراً قانونيــاً لائقــاً ومناســباً.

في العــراق، وعــى الرغــم مــن وجــود مركــز وطنــي للصحــة والســامة المهنيــة، إلا أنــه لم يتــم حتــى الآن 

ســن قانــون خــاص بهــذا الشــأن، رغــم أنــه في عــام 2024، قــام المركــز الوطنــي بالتعــاون مــع وزارة العمــل 

العراقيــة بإعــداد مســودة قانــون لحمايــة الســامة والمهنيــة، ولكــن مجلــس النــواب العراقــي لم يحولــه إلى 

قانــون بعــد. وفي إقليــم كوردســتان، نُــرت في عــام 2024 لأول مــرة تعليــات الســامة والصحــة للجــان 

الســامة والصحــة المهنيــة في جريــدة )وقائــع كوردســتان(، ولكــن في الواقــع العمــي، لم يكــن لهــا صــدى 

ــع  ــاون م ــتان، وبالتع ــراق وكوردس ــي الع ــن أن حكومت ــم م ــى الرغ ــال. وع ــة أرواح الع ــر في حماي يذك

منظمــة العمــل الدوليــة، قررتــا تبنــي سياســة الســامة والصحــة المهنيــة في القطــاع الزراعــي، إلا أنــه في 

الواقــع لا يعُتــر عــال القطــاع الزراعــي عــالاً، كــا أنهــم ليســوا عــى درايــة بتلــك السياســة.

ــة للعــال  ــة وصحي ــاً لضــان ظــروف عمــل آمن ــاً مصيري ــة )OSH( جانب ــد الســامة والصحــة المهني تع

ــة يعــاني مــن  ــإن المشــهد الحــالي للســامة والصحــة المهني ــك، ف ــم كوردســتان. ومــع ذل في العــراق وإقلي

تحديــات كبــرة تعيــق تطويــر وتنفيــذ تدابــر الســامة الفعالــة. يهــدف هــذا التقريــر إلى تســليط الضــوء 

ــا الرئيســية الملاحظــة في قطــاع الســامة والصحــة المهنيــة: عــى بعــض القضاي

ــة في العــراق وكوردســتان. وجــود بعــض  ــة الســامة والصحــة المهني ــاب إطــار قانــوني متــن لحماي 1- غي

ــة أرواح العــال. ــون، لا تمتلــك قــوة تذكــر في حماي ــاب القان ــي، بســبب غي التعليــات الت

2- غيــاب الرقابــة الخاصــة في العــراق وكوردســتان والمتعلقــة بمراقبــة واقــع الســامة والصحــة في أماكــن 

العمــل، والذيــن يمتلكــون ســلطة تمكنهــم مــن تحســن الوضــع. مــا هــو موجــود حاليــاً هــم مفتشــو العمل 

الذيــن يقومــون بهــذا العمــل، وبســبب قلــة عددهــم وكــرة مهامهــم الأساســية، لم يتمكنــوا حتــى الآن مــن 



ڕاپۆرت:    رەوشی سەلامەتی و تـەندروسـتی پـیشەیی لـە عێراق و هەرێمی کوردستان لەساڵی 2025 دا 5

لعــب دور مهــم في حمايــة أرواح العــال.

ــع  ــق بوض ــا يتعل ــاملة في ــة وش ــات دقيق ــاب بيان ــة: إن غي ــات الدقيق ــات والمعلوم ــدام البيان 3- انع

الســامة والصحــة المهنيــة في العــراق وإقليــم كوردســتان يشــكل تحديــاً كبــراً. بــدون بيانــات موثوقــة، مــن 

المســتحيل تشــخيص وتحديــد أولويــات مخاطــر الســامة والصحــة المهنيــة، وتحديــد أســباب الحــوادث، 

وصياغــة تدابــر وقائيــة مناســبة. هنــاك حاجــة ملحــة لتقييــم شــامل في أماكــن العمــل لجمــع المعلومــات 

حــول المخاطــر وإحصائيــات الحــوادث.

ــة  ــة المهني ــامة والصح ــر الس ــذ معاي ــب تنفي ــة: يتطل ــات ذات العلاق ــن الجه ــف ب ــيق الضعي 4- التنس

تنســيقاً قويــاً بــن مختلــف الجهــات ذات العلاقــة، بمــا في ذلــك الــوكالات الحكوميــة، وأصحــاب العمــل، 

والعــال، ومنظــات المجتمــع المــدني. ومــع ذلــك، فــإن مســتوى التنســيق في العــراق وإقليــم كوردســتان 

ليــس بالمســتوى المطلــوب. إن هــذا الغيــاب للتعــاون يؤثــر ســلباً عــى تنفيــذ ومراقبــة معايــر الســامة 

والصحــة المهنيــة، مــا يعيــق تحســن الســامة في أماكــن العمــل.

ــان  ــاً في ض ــل دوراً حيوي ــن العم ــة أماك ــب مراقب ــل: تلع ــر مكتم ــكل غ ــل بش ــن العم ــة أماك 5- مراقب

الالتــزام بقواعــد الســامة والصحــة المهنيــة. ولكــن في العــراق وإقليــم كوردســتان، لم يتــم وضــع وتنفيــذ 

ــذ  ــة والقــدرة المحــدودة عــى التنفي ــة أماكــن العمــل بشــكل كافٍ. تســاهم المــوارد القليل ــات مراقب آلي

في المراقبــة غــر الفعالــة لمعايــر الســامة والصحــة المهنيــة، مــا ينتــج عنــه ظــروف عمــل غــر مطابقــة 

ــادة المخاطــر عــى العــال. للمواصفــات وزي

6- غيــاب برنامــج وطنــي لتطويــر القــدرات: إن بنــاء القــدرات اللازمــة في مجــال الســامة والصحــة المهنيــة 

أمــر حيــوي جــداً لتنفيــذ معايــر الســامة بشــكل فعــال. ولكــن في العــراق وإقليــم كوردســتان، لا تُــرى 

ــكافي. وهــذا يشــمل برامــج التدريــب لمهنيــي الســامة والصحــة  ــر القــدرات بالشــكل ال ــادرات تطوي مب

ــة اللازمــة لمعالجــة  ــز المهــارات التقني ــة لتفتيــش أماكــن العمــل، وتعزي ــة التحتي ــة، وتحســن البني المهني

تحديــات الســامة والصحــة المهنيــة بشــكل فعــال.

ــة  ــة بيئ ــة العــال لتربي ــة الســامة وتوعي ــق ثقاف ــة: إن خل ــة والتدريــب غــر الكافي ــادرات التوعي 7- مب

ــي في  ــة عــى المســتوى الوطن ــدورات التدريبي ــة وال ــة أمــر مهــم جــداً. ولكــن حمــات التوعي عمــل آمن

ــذل جهــود كافيــة لتوعيــة أصحــاب العمــل  العــراق وإقليــم كوردســتان لا تجُــرى بشــكل مناســب. لا تبُ

والعــال فيــا يتعلــق بقواعــد الســامة والصحــة المهنيــة، والوقايــة مــن المخاطــر، والاســتخدام الصحيــح 

.)PPE( ــة الشــخصية لمعــدات الوقاي
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بيانات وإحصائيات ضحايا العمل في عام 2025:

ــع  ــول واق ــتان ح ــم كوردس ــراق وإقلي ــة في الع ــة والوصفي ــات الدقيق ــات والمعلوم ــاب البيان ــبب غي بس

الســامة والصحــة المهنيــة، نشــأ غمــوض في هــذا القطــاع. لم يتــم إجــراء أي تقييــم شــامل لأماكــن العمــل 

لتحديــد نــوع ومســتوى المخاطــر، كــا أنــه بســبب وجــود نقــص كبــر في المعلومــات المتعلقــة بحــوادث 

العمــل، لا يمكــن اتخاذهــا كأســاس لتحديــد أنــواع وأســباب الحــوادث. مســتوى التنســيق بــن الجهــات 

ــم  ــة، ولا يت ــر الســامة والصحــة المهني ــذ معاي ــر ســلبي عــى تنفي ــه تأث ذات العلاقــة ضعيــف، وهــذا ل

مراقبــة أماكــن العمــل بالشــكل المطلــوب. القــدرات اللازمــة في هــذا المجــال لم تـُـنَ بالشــكل المطلــوب لــي 

يتــم اســتثمارها لتعزيــز المعايــر. حمــات التوعيــة وفتــح الــدورات التدريبيــة عــى المســتوى الوطنــي لا 

تجُــرى بالشــكل المطلــوب الــذي يســاعد في خلــق ثقافــة الســامة ورفــع مســتوى وعــي العــال.

السلامة والصحة المهنية وحقوق العمال:
إن ضــان الســامة والصحــة المهنيــة )OSH( للعــال أمــر حيــوي جــداً لحمايــة حقوقهــم ورفاهيتهــم. 

يتتبــع هــذا التقريــر الوضــع الحــالي لحقــوق العــال فيــا يتعلــق بالســامة والصحــة المهنية في كوردســتان 

والعــراق. إن المعلومــات المقدمــة تعكــس وضعــاً مقلقــاً، مــع وجــود عــدد كبــر مــن القتــى والجرحــى 

مــن العــال. بالإضافــة إلى ذلــك، فــإن الحــالات المحــددة للانتهــاكات تســلط الضــوء أكــر عــى التحديــات 

التــي يواجههــا العــال في حمايــة ظــروف عمــل آمنــة وصحيــة.

وفقــاً للمعلومــات التــي حصلــت عليهــا منظمتنــا مــن خــال العمــل الميــداني والتواصــل مــع الســلطات 

ــب في العــراق 3009 عــال  ــام 2025، أصُي ــه في ع ــن أن ــد م ــم التأك ــد ت ــل، فق المختصــة في بغــداد وأربي

أثنــاء العمــل، مــن بينهــم 1202 عامــل في محافظــة بغــداد. كــا تــم تســجيل 1063 حالــة إصابــة في قطــاع 

البنــاء، مــن بينهــا 538 حالــة ســقوط أثنــاء العمــل.

ــن  ــل م ــم أق ــت أعماره ــال كان ــم 7 ع ــن بينه ــم، م ــاً حياته ــد 23 عام ــالات، فق ــذه الح ــن ه ــن ب وم

ــاً. ــن عام عشري

تــم تأكيــد الإحصائيــات مــن خــال معلومــات المركــز الوطنــي للصحــة والســامة المهنيــة، ولكــن يجــب 

الإشــارة إلى أن العــدد الحقيقــي للعــال الذيــن فقــدوا حياتهــم قــد يكــون أكــر، لأن بعــض الحــالات لم 

يتــم تســجيلها أو لم يتــم الإبــاغ عنهــا رســمياً.

عــى مســتوى إقليــم كوردســتان العــراق، بلــغ عــدد العــال الذيــن فقــدوا حياتهــم في عــام 2025 )56( 

عامــاً، وذلــك عــى النحــو التــالي:
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السليمانية: 29 عاملاً
أربيل: 17 عاملاً
دهوك: 6 عمال
حلبجة: 1 عامل
كرميان: 3 عمال

كــا أن عــدد الجرحــى كان أكــر مــن 91 عامــاً، وهــذه الأرقــام تــم تأكيدهــا مــع الاتحــادات العماليــة 

ــد  ــر، تؤك ــي عُرضــت في هــذا التقري ــات والحــالات الت ــك البيان ــم كوردســتان. إن تل ــة في إقلي ذات العلاق

ــدد  ــراق. إن الع ــة في كوردســتان والع عــى الحاجــة الملحــة لتحســن إجــراءات الســامة والصحــة المهني

الكبــر لقتــى وجرحــى العــال، مــع انتهــاك حقــوق العــال، يرســم صــورة مظلمــة للوضــع الحــالي. مــن 

المهــم جــداً للســلطات، وأصحــاب العمــل، والمنظــات ذات العلاقــة أن يتعاونــوا ويعطــوا الأولويــة لتطويــر 

وتنفيــذ قواعــد شــاملة للســامة، وبرامــج تدريــب فعالــة، ونظــام مراقبــة قــوي. يجــب أن تكــون حمايــة 

حقــوق العــال وضــان رفاهيتهــم في مقدمــة الجهــود الراميــة لتربيــة بيئــة آمنــة وصحيــة للجميــع.

دور ومهام ومسؤوليات المؤسسات الوطنية ذات الصلة بالصحة والسلامة المهنية:

ــاً في تعزيــز وضــان معايــر الصحــة والســامة  تلعــب مؤسســات الصحــة والســامة المهنيــة دوراً مصيري

المهنيــة. وهنــا نعــرض مهامهــا الأساســية:

1- تطويــر التشريعــات والسياســات: هذه المؤسســات مســؤولة عــن تطوير وصياغــة القوانين، والسياســات، 

والاســراتيجيات، وخطــط العمــل الوطنيــة المتعلقــة بالصحــة والســامة المهنيــة. تهــدف هــذه السياســات 

إلى تحســن ظــروف أماكــن العمــل، وحمايــة حقــوق العــال، ومنــع الإصابــات والأمــراض المهنيــة.

2- البحــث وجمــع المعلومــات: إجــراء البحــوث وجمــع المعلومــات حــول قضايــا الصحــة والســامة المهنيــة. 

ويشــمل ذلــك جمــع البيانــات حــول مخاطــر أماكــن العمــل، والأمــراض المهنيــة، وإحصائيــات الحــوادث. 

تســاعد المعلومــات التــي يتــم جمعهــا في تحديــد المجــالات ذات الأولويــة للتدخــل وتطويــر السياســات 

والإرشــادات القائمــة عــى الأدلــة.

ــة،  ــامة المهني ــة والس ــر الصح ــذ معاي ــر وتنفي ــاركة في تطوي ــة: المش ــامة المهني ــة والس ــر الصح 3- معاي

والعمــل عــى وضــع الإرشــادات، والقواعــد، والمعايــر التقنيــة لمختلــف الصناعــات والقطاعــات. تضمــن 

هــذه المعايــر الالتــزام بأفضــل الممارســات الدوليــة وتوفــر إطــاراً لأصحــاب العمــل لإنشــاء أماكــن عمــل 

آمنــة وصحيــة.
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ــاء القــدرات  ــادرات بن ــم برامــج التدريــب ومب ــراً في تقدي ــاء القــدرات: تلعــب دوراً كب 4- التدريــب وبن

لتعزيــز المعرفــة والمهــارات بــن العــال، وأصحــاب العمــل، ومهنيــي الســامة والصحــة المهنيــة. تهــدف 

ــال  ــتخدام الفع ــة، والاس ــر الوقائي ــل، والتداب ــن العم ــر أماك ــة بمخاط ــذه إلى التوعي ــب ه ــج التدري برام

لمعــدات الوقايــة الشــخصية. كــا تســاعد في بنــاء قــدرات مفتــي الســامة والصحــة المهنيــة والمســؤولين 

عــن تنفيــذ قواعــد الســامة والصحــة المهنيــة.

5- التفتيــش والالتــزام: بالتنســيق مــع الســلطات ذات العلاقــة، تقــوم بإجــراء عمليــات التفتيــش والتقييــم 

لأماكــن العمــل لضــان الالتــزام بقواعــد الســامة والصحــة المهنيــة. يتــم إجــراء التفتيــش لتحديــد المخاطر، 

وتقييــم مســتويات الخطــورة، والتأكــد مــا إذا كان أصحــاب العمــل ينفــذون إجــراءات الســيطرة المناســبة 

لحمايــة صحــة وســامة العــال. كــا تعمــل عــى تعزيــز آليــات التنفيــذ واتخــاذ الإجــراءات اللازمــة ضــد 

أصحــاب العمــل غــر الملتزمــن.

6- التعــاون والتنســيق: تتعــاون هــذه الــوكالات مــع المنظــات الوطنيــة والدوليــة، بمــا في ذلــك المؤسســات 

الحكوميــة، ومنظــات المجتمــع المــدني، والــوكالات الدوليــة، لتعزيــز ممارســات الســامة والصحــة المهنيــة. 

ــات  ــاركة في المنتدي ــن المش ــاً ع ــات، فض ــل الممارس ــرات، وأفض ــات، والخ ــادل المعلوم ــك تب ــمل ذل ويش

والمؤتمــرات الإقليميــة والدوليــة المتعلقــة بالصحــة والســامة المهنيــة.

7- حمــات التوعيــة: تلعــب دوراً مهــاً في رفــع مســتوى الوعــي بــن العــال، وأصحــاب العمــل، وعامــة 

النــاس حــول قضايــا الصحــة والســامة المهنيــة. تقــوم بإجــراء حمــات التوعيــة، وتوزيــع المــواد التعليميــة، 

ــة الســامة في  ــة ثقاف ــة لتربي ــة المختلف ــوات الإعلامي ــن خــال القن ــة م ــز الســامة والصحــة المهني وتعزي

أماكــن العمــل.

بشــكل عــام، تعمــل مؤسســات الصحة والســامة المهنية كســلطة مركزية مســؤولة عــن صياغة السياســات، 

وتنفيــذ المعايــر، وتقديــم التدريــب، وإجــراء التفتيــش، وتعزيــز التوعيــة لضــان رفاهيــة العمال وتحســن 

ظــروف الصحــة والســامة المهنيــة في جميــع أنحــاء البلاد.

دور النقابات العمالية في توفير أماكن عمل آمنة وصحية للعمال

تلعــب النقابــات دوراً رئيســياً في حمايــة حقــوق العــال ليكــون لديهــم مــكان عمــل آمــن وصحــي. وهنــا 

نعــرض بعــض الأدوار الرئيســية التــي تقــوم بهــا النقابــات في هــذا الصــدد:

1- الدفــاع والتمثيــل: تعمــل النقابــات كصــوت جماعــي للعــال، وتدافــع عــن حقوقهــم ومصالحهــم فيــا 
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ــون مخــاوف العــال ويتفاوضــون مــع أصحــاب  ــة )OSH(. إنهــم يمثل ــق بالســامة والصحــة المهني يتعل

ــة، والجهــات الأخــرى ذات العلاقــة لضــان الحفــاظ عــى معايــر الســامة  ــوكالات الحكومي العمــل، وال

والصحــة المهنيــة وتحســينها.

ــوار  ــات الح ــاط في عملي ــات بنش ــارك النقاب ــة: تش ــة المهني ــامة والصح ــر الس ــى معاي ــاوض ع 2- التف

الجماعــي للتفــاوض عــى معايــر وبنــود الســامة والصحــة المهنيــة ضمــن إطــار الاتفاقيــات الجماعيــة. 

إنهــم يحاولــون تأمــن حمايــة مناســبة للعــال، بمــا في ذلــك توفــر معــدات الســامة، وبرامــج التدريــب، 

ــات العمــل والاســراحة المناســبة. وإجــراءات الســيطرة عــى المخاطــر، وأوق

ــة في  ــة المهني ــر الســامة والصح ــد ومعاي ــذ قواع ــق وتنفي ــات تطبي ــب النقاب ــذ: تراق ــة والتنفي 3- المراقب

ــة  ــركة للصح ــان المش ــاركون في اللج ــتمرة، ويش ــش مس ــات تفتي ــراء عملي ــون بإج ــل. يقوم ــن العم أماك

والســامة، ويتأكــدون مــن أن أصحــاب العمــل يــؤدون واجباتهــم القانونيــة لتوفــر ظــروف عمــل آمنــة. 

ــدء بالاحتجاجــات، أو  ــات مــن خــال تســجيل الشــكاوى، أو الب ــاكات، تتحــرك النقاب ــع الانته ــا تق عندم

ــة حقــوق العــال. ــوني لحماي طلــب اللجــوء القان

4- التعليــم والتدريــب: تلعــب النقابــات دوراً حيويــاً في توعيــة العــال بحقوقهــم في الحصــول عــى مــكان 

ــم والتدريــب لتمكــن العــال بالمعلومــات المتعلقــة  عمــل آمــن وصحــي. إنهــم يقدمــون برامــج التعلي

ــي  ــع وع ــال رف ــن خ ــة. م ــم القانوني ــة، وحقوقه ــر الوقائي ــة، والتداب ــة المهني ــامة والصح ــر الس بمخاط

العــال، تســاهم النقابــات في تطويــر ثقافــة الســامة وتشــجيع المشــاركة النشــطة في مبــادرات الســامة 

والصحــة المهنيــة.

ــم  ــة الدع ــات العمالي ــدم النقاب ــل، تق ــة بالعم ــة المرتبط ــالات الإصاب ــن: في ح ــال المصاب ــم للع 5- الدع

والمســاعدة للعــال المتضرريــن. يســاعدون العــال المصابــن في إدارة عمليــة تعويضــات العــال، وضــان 

الوصــول إلى العــاج الطبــي والتأهيــل، ويدافعــون عــن التعويضــات والمســاعدات المناســبة. كــا تحــاول 

النقابــات منــع حــوادث أماكــن العمــل مــن خــال تدابــر اســتباقية وتحســن مســتمر لمعايــر الســامة 

والصحــة المهنيــة.

ــاب  ــك أصح ــا في ذل ــة، بم ــرى ذات العلاق ــات الأخ ــع الجه ــات م ــاون النقاب ــة: تتع ــاون والشراك 7- التع

العمــل، والــوكالات الحكوميــة، ومنظــات المجتمــع المــدني، لتعزيــز الســامة والصحــة المهنيــة. يشــاركون 

في المنتديــات الثلاثيــة ويشــاركون في الحــوار لصياغــة السياســات، والقواعــد، والبرامــج التــي تضــع ســامة 

العــال في المقدمــة. تســاهم الجهــود المشــركة في تطويــر اســراتيجيات شــاملة وفعالــة للســامة والصحــة 

المهنيــة.



10ڕاپۆرت:    رەوشی سەلامەتی و تـەندروسـتی پـیشەیی لـە عێراق و هەرێمی کوردستان لەساڵی 2025 دا

مــن خــال المشــاركة النشــطة في هــذه الأدوار، تعمــل النقابــات كمدافــع حيــوي عــن حقــوق العــال في 

الحصــول عــى مــكان عمــل آمــن وصحــي. لا تفيــد جهودهــم العــال كأفــراد فحســب، بــل تســاهم في 

التحســن العــام لمعايــر الســامة والصحــة المهنيــة ورفاهيــة القــوى العاملــة بشــكل عــام.

دور منظمات المجتمع المدني في قطاع الصحة والسلامة المهنية

 .)OSH( ــة تلعــب منظــات المجتمــع المــدني )CSOs( دوراً ملحوظــاً في قطــاع الصحــة والســامة المهني

تســاعد مشــاركتهم في اســتكمال الجهــود الحكوميــة، ومــلء ثغــرات المــوارد والخــرة، والدفــاع عــن تحســن 

ســامة أماكــن العمــل. وهنــا نعــرض بعــض الأدوار الرئيســية لمنظــات المجتمــع المــدني في قطــاع الســامة 

والصحــة المهنيــة:

1- الدفاع والتوعية:

تدافــع منظــات المجتمــع المــدني بنشــاط عــن حقــوق العــال وتحســن سياســات وممارســات الســامة 

ــة  ــة، وأهمي ــة. إنهــم يرفعــون مســتوى الوعــي بمخاطــر أماكــن العمــل، والأمــراض المهني والصحــة المهني

ــا  ــاً م ــي. غالب ــام، والتواصــل الإعلام ــم الع ــج التعلي ــن خــال الحمــات، وبرام ــة م ــل الآمن ظــروف العم

تتعــاون منظــات المجتمــع المــدني مــع النقابــات العماليــة، والمجموعــات الاجتماعيــة، والجهــات الأخــرى 

ذات العلاقــة للتأثــر عــى السياســات والقواعــد التــي تحمــي صحــة وســامة العــال.

2- تمكين القدرات والتدريب:

تقــدم منظــات المجتمــع المــدني برامــج التدريــب، وورش العمــل، والنــدوات لتعزيــز المعرفــة والمهــارات 

في مجــال الســامة والصحــة المهنيــة بــن العــال، وأصحــاب العمــل، ومهنيــي الســامة والصحــة المهنيــة. 

ــر  ــذ التداب ــر، وتنفي ــم المخاط ــر، وتقيي ــد المخاط ــات لتحدي ــال والمنظ ــدرات الع ــاء ق ــاركون في بن يش

الوقائيــة المناســبة. قــد تركــز منظــات المجتمــع المــدني عــى صناعــات معينــة أو تســتهدف المجموعــات 

الضعيفــة، مثــل العــال غــر الرســميين، أو المهاجريــن، أو النســاء، لضــان وصــول متكافــئ للمعلومــات 

ومــوارد الســامة والصحــة المهنيــة.

3- البحث وجمع المعلومات:

غالبــاً مــا تقــوم منظــات المجتمــع المدني بإجــراء البحــوث، والاســتطلاعات، والتحقيقــات لجمــع المعلومات 

حــول مخاطــر أماكــن العمــل، والأمــراض المهنيــة، والحــوادث. يســاهمون في قاعــدة المعلومــات مــن خــال 

تحديــد قضايــا الســامة والصحــة المهنيــة الناشــئة وجمــع البيانــات التــي يمكــن أن تدعــم اتخــاذ القــرار 

وتطويــر السياســات بنــاءً عــى الأدلــة. قــد تتعــاون منظــات المجتمــع المــدني مــع المؤسســات الأكاديميــة، 

والــوكالات الحكوميــة، ومنظــات البحــوث الأخــرى لإجــراء بحــوث شــاملة حــول الموضوعــات المتعلقــة 
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بالســامة والصحــة المهنيــة.

4- التعاون والاستشارة التقنية:

تقــدم منظــات المجتمــع المــدني الخــرة التقنيــة والإرشــادات لأماكــن العمــل، خاصــة تلــك التــي لديهــا 

مــوارد محــدودة، لتحســن ممارســات الســامة والصحــة المهنيــة. يقدمــون خدمــات استشــارية، ويجــرون 

تدقيــق الســامة، ويقدمــون التوصيــات لإدارة المخاطــر والســيطرة عــى المخاطــر. يمكــن لمنظــات المجتمع 

المــدني مســاعدة الــركات الصغــرة والمتوســطة في تطويــر أنظمــة إدارة الســامة والصحــة المهنيــة، وتنفيــذ 

بروتوكــولات الســامة، والالتــزام بالقواعــد ذات العلاقــة.

5- المراقبة والدفاع عن التنفيذ:

ــة، وكذلــك  تراقــب منظــات المجتمــع المــدني وتقيــم تنفيــذ سياســات وقواعــد الســامة والصحــة المهني

آثارهــا عــى رفاهيــة العــال. يدخلــون في حــوار مــع الــوكالات الحكوميــة، وأصحــاب العمــل، والجهــات 

الأخــرى ذات العلاقــة لمعالجــة الثغــرات، وتحســن آليــات التنفيــذ، والدفــاع عــن معايــر صارمــة للســامة 

والصحــة المهنيــة عنــد الــرورة.

6- التعاون والشراكة:

تتعــاون منظــات المجتمــع المــدني مــع الــوكالات الحكوميــة، والمنظــات الدوليــة، والنقابــات، والجهــات 

ــة.  ــادل أفضــل الممارســات في قطــاع الســامة والصحــة المهني ــز التعــاون وتب ــة لتعزي الأخــرى ذات العلاق

ــادل  ــدولي لتب ــي، وال ــي، والوطن ــتوى المح ــى المس ــات ع ــات، والتحالف ــبكات، والمنتدي ــاركون في الش يش

ــادرات  ــذ مب ــر وتنفي ــا تشــارك منظــات المجتمــع المــدني في تطوي ــاً م ــوارد، والخــرة. غالب الخــرات، والم

ــاع المشــركة. ــة مــن خــال المشــاريع المشــركة وحمــات الدف الســامة والصحــة المهني

إن مســاهمات منظــات المجتمــع المــدني في قطــاع الســامة والصحــة المهنيــة حيويــة جــداً لإنشــاء أماكــن 

عمــل أكــر أمانــاً وصحــة، والدفــاع عــن حقــوق العــال، وتربيــة ثقافــة الوقايــة. تلعــب خبراتهــم المتنوعــة، 

ــات  ــات وسياس ــز ممارس ــاً في تعزي ــات دوراً مه ــد المجتمع ــى حش ــم ع ــية، وقدرته ــم الأساس وعلاقاته

الســامة والصحــة المهنيــة.

التنسيق

ــات،  ــام وموزعــة عــى عــدة جه ــة هــي مســؤولية متعــددة المه ــة وصحي ــة آمن ــر بيئ إن مســؤولية توف

ــق  ــة تحق ــتان. أي أن كل جه ــراق وكوردس ــي الع ــق حكومت ــى عات ــع ع ــية تق ــؤولية الرئيس ــن المس ولك

ــة  ــق تحســن قطــاع الســامة والصحــة المهني الهــدف العــام مــن خــال أداء دورهــا المحــدد. أحــد عوائ
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في كوردســتان والعــراق هــو غيــاب التنســيق بــن الجهــات ذات العلاقــة. لقــد أدى غيــاب التعــاون بــن 

ــات: ــدة تحدي ــور ع ــة إلى ظه ــات ذات العلاق الجه

ــل وزارة العمــل  ــة، مث ــزة الحكوم ــف أجه ــن مختل 1- المســؤوليات المجــزأة: أدى تقســيم المســؤوليات ب

ــذا  ــة. ه ــاءلة الواضح ــيق والمس ــاب التنس ــة، إلى غي ــة، ووزارة البيئ ــة، ووزارة الصح ــؤون الاجتماعي والش

ــة. ــذ السياســات الفعال ــر وتنفي ــق تطوي التجــزؤ يعي

2- التنفيــذ المؤســي الضعيــف: بينــا توجــد قواعــد الســامة والصحــة المهنيــة في أماكنهــا، إلا أن آليــات 

التنفيــذ غالبــاً مــا تكــون ضعيفــة وغــر مكتملــة. المــوارد القليلــة، بمــا في ذلــك الموظفــن والمعــدات، تحــد 

مــن قــدرة الــوكالات التنظيميــة عــى إجــراء تفتيــش مســتمر وضــان الالتــزام بمعايــر الســامة والصحــة 

المهنيــة.

3- المشــاركة المحــدودة للجهــات ذات العلاقــة: إن مشــاركة الجهــات الرئيســية ذات العلاقــة، بمــا في 

ذلــك أصحــاب العمــل، والنقابــات العماليــة، ومنظــات المجتمــع المــدني، في صياغــة سياســات وممارســات 

الســامة والصحــة المهنيــة غالبــاً مــا تكــون محــدودة. لم يتــم أخــذ رؤاهــم وخبراتهــم بعــن الاعتبــار بشــكل 

مناســب، ونتيجــة لذلــك، هنــاك غيــاب للملكيــة والالتــزام بتحســن ظــروف الســامة والصحــة المهنيــة.

4- الوعــي والتدريــب القليــل: الوعــي العــام حــول حقــوق ومســؤوليات الســامة والصحــة المهنيــة بــن 

العــال، وأصحــاب العمــل، والســلطات ذات العلاقــة قليــل. إذا لم يتــم إجــراء برامــج التدريــب وحمــات 

التوعيــة بشــكل مســتمر، فــإن فهــم أهميــة وتنفيــذ معايــر الســامة والصحــة المهنيــة ســيقل، وســينخفض 

مســتوى الالتــزام بإجــراءات الســامة والصحــة المهنيــة أيضــاً.

5- جمــع ومراقبــة المعلومــات غــر المكتملــة: إن غيــاب نظــام شــامل لجمــع المعلومــات، وتحليلهــا، وتبادل 

المعلومــات يعيــق القــدرة عــى مراقبــة وتقييــم تأثــر مبــادرات الســامة والصحــة المهنيــة. بــدون بيانــات 

دقيقــة وحديثــة، مــن المســتحيل تحديــد الاتجاهــات، ووضــع التدخــات في الأولويــات، وقيــاس التقــدم.

لمعالجــة هــذه التحديــات، يعــد تعزيــز التعــاون بــن جميــع الجهــات ذات العلاقــة المشــاركة في الســامة 

ــات  ــل، والنقاب ــاب العم ــة، وأصح ــزة الحكومي ــمل الأجه ــذا يش ــداً. وه ــاً ج ــراً حيوي ــة أم ــة المهني والصح

ــر  ــاً لتطوي ــن. يجــب عــى الأطــراف العمــل مع ــركاء الدولي ــة، ومنظــات المجتمــع المــدني، وال العمالي

نهــج شــامل ومنســق للســامة والصحــة المهنيــة يشــمل تطويــر السياســات، والتنفيــذ، وبنــاء القــدرات، 

والتوعيــة، وتبــادل المعلومــات. مــن خــال تأســيس آليــات فعالــة للتعــاون، يمكــن تعزيــز قطــاع الســامة 

والصحــة المهنيــة، مــا يــؤدي إلى أماكــن عمــل أكــر أمانــاً وصحــة للجميــع.
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الاقتصاد غير الرسمي والصحة والسلامة المهنية

أحــد التحديــات الملحوظــة في توفــر الصحــة والســامة المهنيــة )OSH( في العــراق وإقليــم كوردســتان، هــو 

زيــادة انتشــار فــرص العمــل غــر الرســمية. وفقــاً لمســح القــوى العاملــة الــذي أجــراه البنــك الــدولي في 

عــام 2021، فــإن 66.6% مــن إجــالي العمــل في العــراق هــو في القطــاع غــر الرســمي. وفي تقييــم منظمــة 

ــة رئيســية  ــة للاقتصــاد غــر الرســمي )2021(، يتبــن أن الاقتصــاد غــر الرســمي هــو قضي العمــل الدولي

داخــل القطــاع الخــاص في العــراق، ولــه تأثــر عــى جــودة كل مــن المنتجــات والخدمــات وكذلــك فــرص 

ــذي يفتقــر إلى العقــود  العمــل. تتوفــر فــرص العمــل للشــباب بشــكل أكــر في القطــاع غــر الرســمي ال

الرســمية والحمايــة الاجتماعيــة. إن تطــور الأنشــطة الاقتصاديــة الصغــرة في الاقتصــاد غــر الرســمي، عــى 

الرغــم مــن أنــه يوفــر فــرص عمــل أثنــاء الأزمــات، إلا أنــه ســيؤدي عــى المــدى الطويــل إلى اســتمرار عــدم 

الرســمية في ســوق العمــل إذا لم يتــم معالجتــه. إن نمــو الاقتصــاد غــر الرســمي الــذي يتميــز بتلــك الأعــال 

ــام ضــان الســامة والصحــة  ــق أم ــق عــدة عوائ ــة، يخل ــن العمــل أو غــر المحمي ــا قوان ــي لا تنظمه الت

المهنيــة في أماكــن العمــل. وهنــا نعــرض بعــض النقــاط الرئيســية التــي يجــب تســليط الضــوء عليهــا:

1- غيــاب الحمايــة القانونيــة: غالبــاً مــا تعمل الأعمال غير الرســمية خــارج دائرة الأطــر والقواعــد القانونية. 

قــد لا يتمتــع العــال في القطــاع غــر الرســمي بنفــس الحمايــة القانونيــة، والحقــوق، والمســاعدات التــي 

يتمتــع بهــا موظفــو القطــاع الرســمي. هــذا الغيــاب للحمايــة القانونيــة يجعــل تنفيــذ معايــر الســامة 

والصحــة المهنيــة ومســاءلة أصحــاب العمــل في توفــر ظــروف عمــل آمنــة أمــراً صعبــاً.

2- الوعــي المحــدود بالســامة والصحــة المهنيــة: العــال غــر الرســميين، بمــا في ذلــك المتطوعــون وأولئــك 

ــامة  ــات الس ــادئ وممارس ــدود بمب ــي مح ــم وع ــون لديه ــد يك ــرة، ق ــورش الصغ ــون في ال ــن يعمل الذي

والصحــة المهنيــة. قــد لا تتوفــر لديهــم معلومــات حــول مخاطــر أماكــن العمــل، وتقييــم المخاطــر، والتدابير 

الوقائيــة. وهــذا يزيــد مــن اســتعدادهم للحــوادث، والإصابــات، والأمــراض المهنيــة.

3- المــوارد غــر الكافيــة: غالبــاً مــا ترتبــط الأعــال غــر الرســمية بالدخــل المنخفــض والوصــول إلى مــوارد 

ــر الرســمي في الاســتثمار في إجــراءات الســامة  ــد لا يرغــب أصحــاب العمــل في القطــاع غ محــدودة. ق

ــاب معــدات الســامة اللازمــة، وبرامــج  ــؤدي إلى غي ــة. وهــذا ي ــة بســبب المشــاكل المالي والصحــة المهني

ــة للعــال. التدريــب، وإجــراءات الحماي

4- تنظيــم العمــل غــر الرســمي: تتميــز الأعــال غــر الرســمية بتنظيــم عمــل مــرن، مثــل أوقــات العمــل 

غــر المنتظمــة، والعقــود المؤقتــة، وأســاليب التوظيــف غــر الرســمية. يمكــن لهــذه العوامــل أن تســاهم 

في ظــروف عمــل غــر مســتقرة وغــر متوقعــة، مــا يجعــل تنفيــذ إجــراءات الســامة والصحــة المهنيــة 
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المســتمرة وضــان رفاهيــة العــال تحديــاً كبــراً.

5- المراقبــة المحــدودة للســامة والصحــة المهنيــة: يعمــل القطــاع غــر الرســمي خــارج الأطــر التنظيميــة 

ــاً. قــد تمتلــك  ــة أمــراً صعب الرســمية، وهــذا يجعــل مراقبــة ومتابعــة ممارســات الســامة والصحــة المهني

الــوكالات الحكوميــة المســؤولة عــن تنفيــذ الســامة والصحــة المهنيــة وصــولاً وقــدرة محــدودة للتفتيــش 

وتنظيــم أماكــن العمــل غــر الرســمية بشــكل فعــال.

6- مجموعــات العــال الضعيفــة: غالبــاً مــا تجــذب الأعــال غــر الرســمية مجموعــات العــال الضعيفــة، 

بمــا في ذلــك المهاجــرون، والنســاء، والعــال الشــباب. قــد يواجــه هــؤلاء الأفــراد عوائــق إضافيــة في الوصــول 

إلى معلومــات الســامة والصحــة المهنيــة، والتدريــب، وإجــراءات الحمايــة. كــا قد يكونــون أكثر اســتعداداً 

للاســتغلال وظــروف العمــل غــر الآمنة.

»تمــت ترجمــة هــذا التقريــر بأســلوب الترجمــة المتطابقــة  	•

 Google AI والشــاملة بواســطة الــذكاء الاصطناعــي مــن

Studio، لضــان التــوازن التــام مــع النــص الأصــي مــن حيــث 

ــات.« ــم الكل ــوى وحج المحت



ية: منظمة السلام والحر

هي منظمة غير حكومية مستقلة تعمل في مجال حقوق الإنسان والتعايش.

 المكتب الرئيسي في مدينة أربيل. مسجلة رسمياً في كلي دائرتي المنظمات غير 
الحكومية في إقليم كوردستان والعراق.
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